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( 1ère partie (10 points)
En vous appuyant sur vos connaissances et le texte ci-joint, vous apporterez une réponse argumentée aux questions suivantes :

1 - L’Europe semble en panne. Montrez les principaux maux dont elle souffre (évitez l’inventaire, organisez votre liste). (3 points)
2 - Sur le plan économique et social, quelles solutions seraient susceptibles de relancer le processus d’intégration européenne ? (5 points)
3 – La relance du processus d’intégration européenne ne repose-t-elle que sur des réformes économiques et sociales ou existe-t-il d’autres défis ? (2 points)
( 2ème partie (10 points)

En vous appuyant sur vos connaissances, vous apporterez une réponse argumentée à la question suivante :

L’Europe est-elle une puissance géopolitique ?
Consignes :

· pas de documents autorisés autres que ceux fournis.

· répondre sur deux feuilles séparées pour la 1ère et la 2e partie (ne pas oublier d’indiquer votre nom sur toutes les feuilles et sur la première feuille, le total des feuilles jointes).

· attention à l’orthographe
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Pour réconcilier les citoyens avec I'Europe, il faudrait au premier chef

la faire renouer avec la crois:

Une autre répartition

des pouvoirs

De toute fagon, il ne peut guére y
avoir de politiques résolues et ambi-
tieuses sans pouvoir politique capable
d’agir et reconnu comme légitime. A
cet égard, la construction européenne
péche toujours par le caractére bancal
de ses institutions. Le Conseil euro-
péen — qui rassemble les chefs d’Etat
et de gouvernement — définit les
grandes orientations politiques, mais
il ne constitue pas pour autant un
véritable exécutif. Le Conseil des
ministres, qui rassemble, selon les
dossiers traités, les différents
ministres nationaux — par exemple
ceux de I’Economie (et I’on parle
alors de Conseil Ecofin), ou ceux de
la Recherche, de I’ Agriculture, etc. —,

nce et I'emploi.

représente les Etats, 4 la maniére un
peu du Sénat américain ou du Bundes-
rat allemand. Sans pour autant étre
véritablement non plus une chambre
d’un Parlement, puisque ses délibé-
rations sont largement secrétes et que
les peuples (en tout cas le peuple et le
Parlement frangais) ne sont que trés
partiellement informés des positions
qui y sont défendues en leur nom.
Quant au Parlement européen, élu
au suffrage universel direct par les
Européens depuis 1979, il a certes vu
son influence croitre au fil du temps,
mais il n’a toujours pas la faculté
de proposer des textes susceptibles de
devenir des lois européennes, c’est-
a-dire des réglements ou des direc-
tives (2). Ce qui contribue & expli-
quer le fait qu’il suscite encore

beaucoup d’indifférence chez les
citoyens européens. Linitiative des
textes, pour les matiéres communau-
taires, reste un monopole conféré a
la Commission, un organe composé
de représentants des Etats, censés lais-
ser au vestiaire leur appartenance
nationale quand ils entrent en fonc-
tion, pour ne plus se soucier que de
I’intérét général européen.

La Commission est également
’organe d’exécution de la Commu-
nauté et la gardienne des traités. Elle
avait joué un réle moteur au cours
des premiéres décennies de la
construction européenne, mais,
depuis une dizaine d’années, elle
semble bien avoir perdu ce role d’im-
pulsion. Au fur et & mesure notam-
ment que ses effectifs explosaient,
du fait des élargissements successifs,
aboutissant 4 une fragmentation
croissante des responsabilités assu-
mées par chaque commissaire. Du
coup, le rdle de la Commission se
limite de plus en plus & défaire plutot
qu’a faire, en privilégiant de fagon
exclusive la promotion de la libéra-
lisation et de la déréglementation.

Pour relancer la machine euro-

péenne, un réagencement assez pro-
fond des institutions européennes
semble incontournable. Le projet de
Constitution soumis a référendum
I’an dernier ne le proposait pas vrai-
ment, méme s’il marquait quelques
avancées par rapport a la situation
actuelle : il prévoyait notamment un
ministre des Affaires étrangéres et
institutionnalisait un peu plus la
zone euro ; il rendait aussi plus aisé
le vote de certains textes en levant la
contrainte de I’unanimité dans
quelques domaines. Mais il conser-
vait grosso modo les équilibres ins-
titutionnels actuels. Du coup, il n’of-
frait guére la perspective crédible d’un
redémarrage de la dynamique euro-
péenne. La phase de réflexion ouverte
par les échecs frangais et néerlan-
dais lors des référendums de ratifi-
cation du projet de traité constitu-
tionnel permettra-t-elle de déboucher
sur une refonte plus aboutie des ins-
titutions européennes ? Pour I’instant,
peu de signes incitent a I’optimisme
sur ce plan. m Claude Demma
(1) « Politique économique et croissance en Europe »,
par Philippe Aghion, Elie Cohen et Jean Pisani-Ferry, Conseil
danalyse économique.
(2) Le réglement est un acte normatif européen. Il est
obligatoire dans tous ses éléments. Il est également direc-
tement applicable dans tous les Etats membres, contrai-
rementa la directive, laquelle lie les Etats membres quant.
au résultat a atteindre, tout en leur laissant le choix des.
moyens pour y parvenir
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Peut-on relancer I'intégration

europeenne ?

La dynamigque européenne est enrayée. Sa relance passe par de nouvelles politiques
communes et une réforme des institutions. On n'en prend pas le chemin.
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L'état de l'économie
ALTERNATIVES ECONO!

llons-nous laisser I’Eu-

rope se détricoter jusqu’a

n’étre plus qu'une simple

zone de libre-échange, les
Etats membres s’y faisant concur-
rence et la médaille revenant a celui
qui apporte la meilleure réponse d la
mondialisation ? » Ce n’est pas un
militant altermondialiste qui pose
cette question, mais Guy Verhofstadt,
Premier ministre belge, dans son livre
Les Etats-Unis d’Europe. Un mani-
feste pour une nouvelle Europe. Les
citoyens, constate-t-il, adressent
depuis plusieurs années des salves
d’avertissement a leurs dirigeants :
« Non.» danois au traité de Maas-
tricht, « Non » irlandais au traité de
Nice, sans oublier bien sfr les
« Non » frangais et néerlandais au
projet de traité constitutionnel euro-
péen I’an dernier. Pour relancer la
dynamique européenne, il faudrait de
nouvelles politiques communes : entre
1a recherche, 1’énergie et 1’environ-
nement, les candidats ne manquent
pas. Ainsi qu’une réforme des insti-
tutions plus ambitieuse que celle que
prévoyait le traité. Mais, pour I'ins-
tant, fien n’indique que I’Europe soit
capable de dépasser le choc des
égoismes nationaux pour avancer sur
ces deux plans.

Une crise muitiple

L'Union européenne souffre
d’abord d’une grave crise d’identité.
Veut-on aller vers un Etat fédéral, sur
le modele des Etats-Unis d’ Amérique,
ou en rester 4 une Europe des Etats ?
« La question de la direction poli-
tique que doit prendre I’Europe n'a
Jjamais été tranchée ouvertement »,
répond Guy Verhofstadt. Et ce depuis
les origines. Cette indécision, au fil
du temps, devient de plus en plus
génante, surtout quand I’Europe ne
semble plus avoir d’autre projet que
son propre élargissement. En effet,
alors que les peuples — & tort ou a rai-
son — s’inquiétent encore des consé-
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quences des adhésions récentes, le
mouvement ne s’arréte pas. La Rou-
manie et la Bulgarie devraient
rejoindre 1'Union en 2007 ; des négo-
ciations sont officiellement ouvertes,
depuis octobre 2005, avec la Turquie
et la Croatie.

Ensuite, 1’Europe péche par son
inefficacité sur le plan économique
et social. La croissance y est faible et
le chomage élevé. La stratégie de Lis-
‘onne, lancée en mars 2000 pour faire
de I’Europe « [’économie de la
connaissance la plus compétitive et

Rien n'indique
que ['Europe soit capable

de dépasser le choc
des égoismes nationaux

la plus dynamique du monde », se tra-
duit essentiellefnent par une multi-
tude de procédures inutiles et un
amoncellement de rapports répétitifs.
Et ces faiblesses se traduisent par une
crise de 1égitimité’démocratique.
Celle-ci ne date pas du « Non » aux
référendums frangais, puis néerlan-
dais, au printemps 2005 ; elle se lisait
déja dans ’élection du Parlement
européen en juin 2004. On avait enre-
gistré alors des taux d’abstention
record : 54 % en Espagne, pays pour-
rels‘éuropéens ; 56,9 % en France ;
60,9 % aux Pays-Bas ; 73,1 % en
Estonie et 78,8 % en Pologne, alors
méme que ces deux pays venaient
tout juste (le 1° mai 2004) d’entrer
dans 1"Union.

De nouvelles politiques

européennes

Pour réconcilier les citoyens avec
1’Europe, il faudrait au premier chef
qu’elle renoue avec la croissance et
1’emploi. Laction économique de
I’Europe consiste aujourd’hui essen-

tiellement 2 libéraliser les marchés
— ce qu'un rapport récent du Conseil
d’analyse économique (CAE)
appelle « 'intégration négative » (1).
Elle se contente de définir des
régles de gestion, comme le pacte
de stabilité et de croissance (voir
page 44) ou I’objectif de stabilité
des prix assigné a la Banque cen-
trale européenne (BCE), qui pri-
vent les décideurs européens de
marge d’interprétation politique. Si
I’on excepte 1’euro, remarque ce
méme rapport, I’intégration posi-
tive « a été quelque peu délaissée
au cours des derniéres années, faute
d’accord sur les priorités ».

Relancer Iintégration positive pas-
serait par exemple parle lancement
de nouveaux investissements d’infra-
structure pour I’interconnexion des
marchés ou par le fait de donner,
enfin, une véritable dimension euro-
péenne 2 la recherche et 2 I’ensei-
gnement supérieur. Deux autres sujets
pourraient également justifier aux
yeux des citoyens de I'Union le lan-
cement de politiques communes net-
tement plus ambitieuses qu’aujour-
d’hui. D’une part, la lutte contre le
changement climatique, qui sera un
des défis mondiaux majeurs de ce
siécle et qui n’a guére de sens a un
plan purement national ; d’autre part,
les questions d’indépendance éner-
gétique, remises brutalement sur
I’agenda européen avec les pressions
russes au sujet des livraisons de gaz
2 1’Ukraine. Le moins qu’on puisse
dire, c’est que le cadre budgétaire
sur lequel les chefs d’Etat se sont
entendus en décembre dernier pour
la période 2007-2013 ne préfigure
pas un tel essor : le budget euro-
péen, déja vingt fois inférieur au
budget fédéral américain, devrait
tenir dans des limites encore plus
strictes qu’au cours de la période
antérieure, et ce malgré 1’élargisse-
ment aux pays d’Europe centrale et
orientale !
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