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ELIFOpe Le bilan économique de I'élargissement de 2004 est plutdt bon.
Mais les prochaines étapes seront pius problématiques.

L'élargissement

Amina Lahréche-Révil,
économiste au Cepii

e 1° mai 2004, dix nou-
veaux Etats accédaient
a I’Union européenne.
Au terme d’un processus
long de plus de dix ans, ils
participent désormais au
marché unique des biens,
des capitaux et des per-
sonnes, de maniere quasi-
ment intégrale (4 ’exception
de quelques restrictions tem-
poraires sur les flux migra-
toires). Mais ce cinquiéme
élargissement n’est qu’une
étape. Les traités d’adhésion

L’Estonie n’en poursuit pas moins
son développement. Tous les secteurs
de I'économie croissent rapidement.
La demande intérieure est toujours
forte grace a des augmentations de
salaires rapides (croissance du salaire
réel de Pordre de 6 %). Le taux de
croissance devait approcher 8,4 % en
2005, avec des exportations con
“tuées pour un quart d’équipements
en télécommunications.

Le taux de chomage continue de
baisser (7,1 % en 2005, selon le minis-
tere des finances), et I'on constate
déja un manque de main-d’ceuvre
dans certains secteurs — comme le
bétiment - di @ un boom du marché
immobilier, avec de nettes tendances
spéculatives. Les emprunts augmen-
tent de 50 % d'une année sur 'autre et
les banques estoniennes doivent
emprunter-a P'étranger pour mainte-
nir la cadence.

Alors que 'Estonie a I'intention d’in-
troduire I'euro a partir du 1* janvier
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prévoient en effet que les
nouveaux membres doivent
maintenant rejoindre la zone
euro. En outre, de nouvelles
entrées dans 1’Union sont

d’ores et déja prévuefOr, .

I"Union est mal armée pour
faire face a 1’hétérogénéité
croissante de ses membres.

lam positif

Le bilan économique que
’on peut tirer aujourd’hui de
I’élargissement est plutdt
bon. Les nouveaux membres
connaissent bien stir des dif-
ficultés, car cette intégration
rapide, faisant suite & des an-
nées de transition vers I’éco-
nomie de marché, constitue
un choc macroéconomique
important : en Pologne et
en Slovaquie, le chdmage
persiste & un niveau proche
de 20 %. La Hongrie ou la
République tchéque ne par-

viennent pas 4 résorber leurs
déficits budgétaires, ce qui en-
traine réguliérement, en Hon-
grie, des tensions sur les taux
d’intérét. Et les pays baltes
sont confrontés a des déficits
courants massifs, qui reflétent
certes une croissance dyna-
mique de la consommation,
mais qui attisent également
les tensions inflationnistes.
Malgré ces difficultés, le
rattrapage économique a été
particulierement rapide. Le
produit intérieur brut (PIB)
par téte moyen des dix nou-
veaux membres représente au-
jourd’hui 50 % de celui de
I"Union & quinze, contre 44 %
en 1997 (1). Il devrait at-
teindre 75 % du niveau de re-
venu par téte de 1’Union a
quinze en un peu plus de vingt
ans, avec un taux de crois-
sance supérieur d’envirod
2 points a celui des Quinze.
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2007, I'inflation, qui devait s’établir a
3,6 % en 2005, demeure la principale
cause d’inquiétude pour répondre
aux critéres de Maastricht. Pour ne
pas parler de Popinion publique, qui
fait preuve d'un scepticisme grandis-
sant tant elle craint les augmentations
deprix. g -|
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L'élargissement de 2004 a considérablement accru la superficie et la population
européennes, mais l'intégration de pays de niveau de revenu relativement faible
n'a produit qu'une augmentation trés modérée du produit intérieur brut (5 %)
Sibien que le niveau de richesse moyen a baissé. Les prochains élargissements
accentueront cette tendance.
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Ces performances de crois-
sance résultent en particulier
de leur intégration écono-
mique rapide, le commerce
avec I'union économique et
monétaire représentant entre
45 % (Lituanie) et 68 %
(Hongrie) du commerce to-
tal des nouveaux entrants.
Les Quinze ont également
profité de I’ouverture des
marchés a I’Est, bien que les
ordres de grandeur ne soient
guere comparables en raison
des écarts de taille entre an-
ciens et nouveaux membres.
Et les effets négatifs de I’élar-
gissement ont été contenus.
Deux exemples : les déloca-
lisations sont une réalité,
mais leur impact macroéco-
nomique reste limité ; quant
a la concurrence fiscale,
dont les risques ont été sou-
vent dénoncés, elle ne
semble pas avoir eu jusqu’a
présent d’effet significatif
sur la localisation des inves-
tissements a I"Est (2).

Une entrée dans
FFeuro imprévisible
En adhérant a I’Union, les
nouveaux membres s’enga-
geaient a adopter tout I’ac-
quis communautaire, ce qui
implique ’entrée dans la
zone euro, a condition de res-
pecter les critéres de Maas-
tricht. Dans cette perspective,
ces pays ne bénéficient pas
de la clause d’opt-out, qui
permet au Royaume-Uni, au
Danemark et & la Suéde de
repousser la date de leur en-
trée dans [’euro au moment
jugé par eux opportun.
Limprévisibilité du pro-
cessus d’élargissement de la





