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Comprendre  rcre)

[leuro, une monnaie
sans gouvernement

our son dixieme an-
niversaire, lamonnaie
unique suscite des
sentiments contradic-
toires. A l'intérieur de la zone
euro, elle ne souléve guere d'en-
thousiasme. Les consomma-
teurs ont souvent eu I'impres-
sion que l'euro avait favorisé la
hausse des prix - méme si ce
sentiment n'est pas corroboré
par les statistiques - mais pas
celle de leurs revenus. Lamon-
naie unique ne les a pas non
plus protégés contre les crises
nées outre-Atlantique, pas plus
aujourd’hui qu'apres I'éclate-
ment de la bulle Internet en
2001. Pourtant, l'euro fait plus
que jamais des envieux parmi
les pays qui viventa ses marges,
non seulement parmiles nou-
veaux Etats membres, mais
aussi auprés d’eurosceptiques
endurcis comme les Danois.

La stabilité, pas la croissance
Pour tous ces pays, l'euro est
synonyme de stabilité. Les pays
d’Europe centrale et orien-

tale (Peco), fortement éprouvés
par la crise et par une dépré-
ciation massive de leurs mon-
naies, aspirent a le rejoindre
au plus vite, a l'instar de la
Slovaquie, seizieme pays a
adopter lamonnaie uniquele
1¢ janvier dernier. Quant aux
pays membres de lazone euro,
ils ont parfois tendance a
oublier ce que lamonnaie uni-
que leur a apporté. Celle-ci a
en effet fait disparaitre les mou-
vements spéculatifs qui avaient
maintes fois déstabilis¢ les
économies européennes. Elle
a permis une baisse tres im-
portante des taux d'intérét pour
la plupart des pays membres,
qui ontvuleurs conditions de
financement s'aligner sur celles
de I'Allemagne.

Pour autant, la stabilité mo-
nétaire n’a pas suffi a produire
de la croissance dans 'ensem-
ble de la zone. Entre 1999 et
2008, le produit intérieur
brut (PIB) del'Furoland a aug-
menté de 19 % en volume. Mais
cette moyenne masque de forts

contrastes. Certains pays ont
clairement bénéficié de lamon-
naie unique: I'Irlande et
I'Espagne, notamment, ontvu
leur production croitre de res-
pectivement 57 % et 34 %. Au
contraire, celle de 'Allemagne,
de I'ltalie ou du Portugal n'a
progressé que de 11 % a 13 %.
Ces écarts ne se justifient pas
seulement par une question
de rattrapage des niveaux de
vie : 'Trlande est beaucoup plus
riche que la moyenne de
I'Union, alors que le Portugal
I'est beaucoup moins.

Un budget communautaire

a la portion congrue

Or tous ces pays partageant
laméme monnaie, sous 'égide
d'une banque centrale unique,
les conditions de taux d'intérét
a court terme et de taux de
change sont par définition les
mémes pour tous, quel que
soit le rythme de croissance
de la production et des prix.
Certes, toutes les nations
connaissent des écarts entre

L'euro dérive sans capitaine sur
les marchés des changes. Il a com-
mencé par se déprécier de 1,18 dollar
début 1999 jusqu’a environ 0,80 dollar
fin 2000, puis a entamé une ascension
qui I'a porté jusqu'a 1,60 dollar & I'éte
2008, avant de redescendre de nouveau
etd'osciller autour de 1,3 depuis début
2009. Cette évolution & conre-courant
de la conjoncture — 'euro s'est déprécié
au début alors que I'économie euro-
péenne allait bien et s'est fortement

apprécié ensuite alors que a croissance.
restait fragile — a été subie plus que
voulue par les autorités européennes.
La zone euro n'a en effet toujours pas
réussi a se doter d'une politique de
change. D'aprés le traité, « le pouvoir de
fixer des orientations en matiére de taux
de change »appartient normalement au
Conseil européen. Mais dans les faits,
les conditions sont suffisamment res-
trictives pour que ce pouvoir n'ait jamais
6té exercé. D'autant que les intéréts des

Etats divergent fortement, ne serait-ce
quentre I'Allemagne, partisane de I'euro
fort (ce que 'on comprend mieux quand
on sait que les deux tiers de ses impor-
tations proviennent de I'extérieur de la
zone euro), etla France, dont les expor-
tations patissent beaucoup de I'appré-
ciation de la monnaie unique. Quant &
la Banque centrale européenne (BCE),
elle se désintéresse de ['évolution du
taux de change des lors qu'il ne menace
pas son objectif de stabilité des prix. ®

LEUROPE.

monétaire qu'il procure.
Mais ses gains en termes de croissance ont éte trés inégaux. En cause : la faiblesse
du budget communautaire et des politiques gconomiques mal coordonnées.

régions, sans que cela les em-
péche d'utiliser une seule mon-
naie. Ainsi, la conjoncture
entre les différents Etats amé-
ricains n’est guére plus har-
monieuse que celle observée
entre les membres de I'Euro-
land. Mais les différentiels de
croissance y sont compensés
par deux mécanismes d’ajus-
tement fondamentaux, dont
la zone euro est dépourvue :
lamobilité de la main-d'ceuvre
et, surtout, l'existence d'un
budget [édéral substantiel qui
organise les transferts entre les
zones les plus dynamiques et
celles qui sont en difficulté.
Aux Etats-Unis, les deux tiers
des impots sont des taxes fé-
dérales. Un Etat dontl'écono-
mie est  la traine voit auto-
matiquement sa contribution
aux recettes fédérales baisser,
tandis qu'il regoit davantage
de transferts. Ce puissant fac-
teur de rééquilibrage fait défaut
dans la zone euro, puisqu'il
n'existe aucun impét européen
et que le budget de I'Union
représente a peine plusde 1 %
de son PIB.

Et cela ne semble malheu-
reusement pas prét de changer.
Les négociations sur le cadre
budgétaire 2007-2013 ontmon-
tré a quel point les Etats mem-
bres étaient obnubilés par leur
«solde net» - la différence
entre l'argent requ de I'Union
etleur contribution au budget
commun -, comme si le budget
européen ne représentait
qu'une ponction sur celui de
la nation et n’était pas capable
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Consignes :

· pas de documents autorisés autres que ceux fournis.

· répondre sur deux feuilles séparées pour la 1ère et la 2e partie (ne pas oublier d’indiquer votre nom sur toutes les feuilles et sur la première feuille, le total des feuilles jointes).

· pas de paraphrase (ne répondez pas en recopiant des phrases du texte, mais reformulez les idées) et attention à l’orthographe.

( 1ère partie (12 points)
En vous appuyant sur vos connaissances et le texte ci-joint, vous apporterez une réponse argumentée aux questions suivantes :

1 – Quelle est la principale réussite de la politique monétaire européenne depuis 10 ans ? Quels sont ses principaux inconvénients ? Développez vos réponses. (3 points)
2 – Quels sont les dispositifs d’ajustement qui manquent à la zone euro pour contrebalancer les écarts de conjoncture entre les différents Etats ? Expliquez-en les mécanismes. (2 points)
3 – Quelles sont les deux options possibles en matière de politique budgétaire pour les Etats membres de la zone euro ? Quelle est l’option choisie actuellement et pour quelle raison ?
(2 points)
4 – Que reproche-t-on principalement au pacte de stabilité ? (2 points)

5 – Pensez-vous que la crise actuelle est une bonne occasion pour améliorer le fonctionnement de la zone euro en allant vers davantage de coopération et de solidarité ou au contraire, pensez-vous que la crise va contribuer à un repli égoïste des Etats de la zone euro ? Argumentez. (3 points)

( 2ème partie (8 points)

En vous appuyant sur vos connaissances, vous apporterez une réponse argumentée à la question suivante :

La présence de l’OTAN en Europe est-elle un frein à la constitution d’une Europe européenne ?
Questions subsidiaires : Quel est le nom du  candidat pressenti pour assurer la fonction de Président de la Commission Européenne ? Quel est le parti majoritaire au Parlement européen après les élections ?
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de produire une valeur ajoutée
qui profiterait & tous.

La situation restera sans
doute bloquée tant que le bud-
get européen sera financé
essentiellement par des pré-
levements sur les ressources
budgétaires nationales etnon
par une ressource commune.
Les droits de douane, hier prin-
cipale ressource communau-
taire, fournissent aujourd’hui
moins de 15 % des recettes. Les
contributions des Etats mem-
bres, assises sur l'assiette de la
TVA et, surtout, sur le revenu

national brut, sont devenues %

la source de financement ma-
jeure de I'Union. 'idée d'un
impOt communautaire, comme
une écotaxe a l'échelle euro-
péenne ouun impét européen
surles sociétés, n'a pas encore
réussi a s'imposer.

Coordination négative

Lessentiel du pouvoir bud-
gétaire demeure donc entre les
mains des Etats. La protection
sociale, qui représente autour
de lamoitié des dépenses pu-
bliques, sorganise elle aussi
dans un cadre national. Les
Etats ne se sont accordés que
surune coordination a minima
en plafonnant le déficit et la
dette publics a respectivement
3% et 60 % du PIB.

Lobjectif de ce pacte de sta-
bilité est d'abord négatif : il s'agit
d'éviter que le comportement
de pays laxistes en termes de
finances publiques ne conduise
aune hausse des taux d'intérét
qui pénaliserait tous les mem-
bres, méme les plus vertueux.
Au-dela, il s'agit de prévenir le
risque d'insolvabilité d'un Etat,
qui mettraitla Banque centrale
européenne (BCE) etles autres
membres sous pression pour
le sauver en financant sa dette.
Plus positivement, le pacte de
stabilité garantit en principe
que les Etats disposent de
marges de manceuvre budgé-
taires suffisantes pour faire face
a des ralentissements de la
conjoncture, puisqu'ils sont
supposés équilibrer leurs
comptes publics sur la durée
ducycle.

Dans les faits, ce dispositifa
trés mal fonctionné. lla d'abord
entravé la capacité de réaction
de lazone euro face aux crises.
Ainsi, aprés I'éclatement de la
bulle Internet en 2000-2001,
la croissance américaine est
repartic dés 2002, grace a des
politiques monétaires et bud-
gétaires trés expansionnistes.
Lazone euro, elle, s'est enlisée
plus durablement faute d'une
stimulation suffisamment
énergique. La BCE s'est mon-
trée comme a son habitude
beaucoup moins réactive que
la Fed, tandis que les deux
grands Etats membres, I'Alle-
magne et la France, se sont tres
vite heurtés au plafond des 3 %
du PIB imposé au déficit bud-
gétaire.

Bus de I'euro & Radosina. A Iinstar
de la Slovaquie, seiziéme pays

a 'adopter le 17 janvier dernier,

les Peco aspirent & rejoindre au plus
vite la monnaie unigue.

Aujourd'hui, cette limite est
heureusement levée : laréces-
sion constitue une « circons
tance exceptionnelle » qui
permet de s'affranchir du car-
can du pacte. La Commission
demeure néanmoins dans une
position schizophréne, encou-
rageant d'une main les Etats &
dépenser plus pour larelance,
mais gardant toujours dans
T'autre main le baton de la pro-
cédure de déficits excessifs,

Plus généralement, le pacte
de stabilité a focalisé la coor-

o du PIB de P'Union !

Le budget européen 2009, en milliards d’euros

préadhésion
et voisinage européen 3,1

Coopération
au développement

Citoyennet
liberte, séc

et justice 1,5
Péche 0,9

Environnement
0,

Autres actions extérieures
06

Administration

41,046 % du produit
intericur brut (P18} com
munautaire, le budget
europden pese trés peu
compare aux buggets.
nationaux des Etats
membres (ente L tiers.
et la moitié de leur PIE).
1l me peut pas nion plus.
étre comparé au budgel
du gouvernement central
d'un Etat fedoral | aux
Etats-Unis, le budget
central pase enviran un
cinquieme du PIE,

Les dépenses commu-
nautaires financent prin
cipalement deux politi-
ques [a politique agricole
commune et le soutien
aux régions les moins
avancées de ['Union.

Competitivite

W

dination sur les déficits budgé-
taires, en passant a coté de
déséquilibres tout aussi dan-
gereux. D'un coté, des pays
commel'Allemagne et les Pays-
Bas ont pumener des politiques
budgétaires et salariales res-
trictives dans le but de gagner
des parts de marché a l'expor-
tation. De lautre cOté, des pays
comme 'Irlande ou I'Espagne
ont pu vivre durablement au-
dessus de leurs moyens, sans
que personne ne s'en émeuve.
Aprés tout, les déficits extérieurs
des seconds n'étaient-ils pas
compensés par les excédents
des premiers ?

Tout aurait été pour le mieux
dans le meilleur des mondes
si le déficit de demande et le
dumpingsocial de 'Allemagne
n‘avait exercé un effet dépres-
sif sur 'ensemble de la zone.
Et si l'excés de demande de
I'Espagne n'avait é1é nourri par
une bulle de crédit qui a fini
par éclater. Les uns comme les
autres étaient pourtant irré-
prochables du point de vue de
l'orthodoxie budgétaire. Une
preuve de plus que la coordi-
nation des politiques écono-
miques doit étre revue, Mais,
comme le rappelle Jean Pisani-
Ferry, directeur du think tank
européen Bruegel, « un autre
dispositif serait nécessairement
plus intrusif, et donc plus dif-
ficile a accepter de la part des
Ltats ». Sandra Moatti
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