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Consignes :

· pas de documents autorisés autres que ceux fournis.

· répondre sur deux feuilles séparées : la 1ère  partie sur une feuille et la 2e partie sur une autre feuille (ne pas oublier d’indiquer votre nom sur toutes les feuilles et sur la première feuille, le total des feuilles jointes).

· pas de paraphrase (ne répondez pas en recopiant des phrases du texte, mais reformulez les idées) et attention à l’orthographe.

En vous appuyant sur vos connaissances et le texte ci-joint, vous apporterez une réponse argumentée aux questions suivantes :

( 1ère partie (13 points)
1 – Quels sont actuellement les défis énergétiques et environnementaux de l’UE-28 ?      
( /3)
2 – Quelles sont les propositions pour faire face à ces défis à l’échelle européenne ?
           ( /5)
3- L’auteur du texte (A. de Ravignan) indique que pour « l’Europe de l’énergie, tout reste à faire ». Est-ce également votre avis ? Pour répondre à cette question, montrez l’intérêt et les limites des mesures adoptées dans le domaine de l’énergie et plus généralement dans le domaine environnemental.  ( /5)
( 2ème partie (7 points)
4. Quels sont les facteurs historiques et géopolitiques qui freinent actuellement l'émergence d'une Europe de la Défense?
Questions subsidiaires : 
Quel est le taux de change actuel de l’euro vis-à-vis du dollar américain ?
Qui est Jean-Claude Juncker ? Qui est Donald Tusk ?
[image: image2.jpg]Europe de Pénergie:

tout reste a faire

Bl do A

(o

Une lente maturation
L’Europe est caractérisée depuis sa
naissance par la faiblesse et le déclin
de ses ressources fossiles. Ré-
sultat : sa dépendance a empiré
au fil du temps et se maintient
4 un niveau trés élevé en dépit
de la multiplication des poli-
tiques visant a la réduire. Les
importations énergétiques de
I'Union représentent depuis
une dizaine d’années 54 % de
sa consommation (en volume),
contre 45 % dans les années 1990.
Une accumulation de chocs a
toutefois bousculé les inerties. Les
années 2000 ont marqué la fin du
monde du pétrole a 20 dollars le baril
et I'entrée dans celui des 100 dollars.
Le repli actuel des cours prépare les
hausses de demain et cette situation
ne devrait pas fondamentalement
changer. L'explosion de la facture
énergétique de I'Union
a aggravé les effets
de la crise de 2008
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“«révolution orange » de 2005, consti-
tuent une épée de Damoclées pour
I'Union : 32 % de ses importations de

gaz et 34 % de celles de pétrole pro-
viennent de Russie, dont une large
part transite par I'Ukraine.

Sécuriser
les approvisionnements
La guerre en Ukraine qui a éclaté
au printemps 2014 a été I'élément
déclencheur du projet d’'Union
de I'énergie. L’actuel président du
Conseil européen, Do-
nald Tusk, ex-Premier
ministre d'un pays par-
ticulierement exposé,
la Pologne, en a aussi-
tot poussé I'idée. Elle a
ensuite été reprise par
Jean-Claude Juncker
=5 des son arrivée a la téte
de la Commission en novembre 2014
et une premiére proposition de la
Commission a été formulée en L
vrier dernier. Assurer la sécurité

d’améliorer le rapport de force et
d’éviter les « pressions inoppor-
tunes ». Une allusion directe 4 la
Russie, qui joue de la forte dépen-
dance gaziere des pays d’Europe
centrale et orientale pour diviser
I'Union, notamment sur la ques-
tion des sanctions a son égard.
Cette proposition a toutefois
€té fraichement accueillie lors
du sommet européen du 19 mars
par plusieurs Etats, dont I'Alle-
magne et la Hongrie, qui vient de
conclure un accord gazier avec
Moscou. Une politique concertée
des approvisionnements énergé-
tiques serait certes souhaitable,
mais elle implique aussi davan-
tage de solidarité entre Etats
membres sur d’autres sujets. Ce
qu'illustre notamment le cas de
la Gréce, dont le Premier ministre
fait monter les encheres sur la
question de la dette en jouant
le jeu d'un rapprochement avec
Vladimir Poutine, notamment
sur les questions énergétiques.

Maitriser lademande
La sécurité énergétique, c’est
aussi, et surtout, souligne a juste

54 %

de la consommation
énergétique (en
volume) de l'Union
proviennent

titre la Commission, la maitrise
de la demande et la décarboni-
sation de 'offre d’énergie. Or,
sur ce plan, le principal outil
institué par 'Europe est cassé.

et pese aujourd’hui
sur la reprise. D’au-
tant que la révolution
du gaz de schiste aux
Etats-Unis a entrainé

des approvisionnements implique
d'« abandonner un modeéle écono-
mique reposant sur les combustibles
fossiles », de rompre avec une ap-
proche de la question énergétique

d'importations.

outre-Atlantique une
diminution des couts
de production de I'électricité dont
bénéficie I'industrie, ce qui affecte en
retour la compétitivité des entreprises
européennes. Outre le gaz, les Etats-
Unis ont également vu leur dépen-
dance pétroliére reculer avec la mise
en exploitation de leurs ressources
en pétrole de schiste et de celles du
voisin canadien, dont les réserves
en sables bitumineux sont équiva-
lentes a celles de I'Arabie Saoudite.
Ce qui transforme la géopolitique
des hydrocarbures et en particulier
limite la propension des
Etats-Unis a continuer
a jouer le gendarme des
routes du pétrole qui
alimentent I'Europe.
Le niveau tres élevé de
dépendance pétroliere
(87 %) et gaziere (66 %)
de I'Union européenne =
Texpose donc beaucoup plus que les
Etats-Unis (respectivement 45 % et
4 %) aux conséquences du moindre
conflit impliquant un de ses fournis-
seurs. De fait, la politique extérieure
de la Russie et les tensions récurrentes
“avec son voisin ukrainien depuis la

Ceest la production des
€énergies renouvelables

dans l'UE en 2013, contre
521TWh en 2008.

« centralisée et axée sur l'offre », de
modérer la demande et d’avancer sur
la voie de I'intégration des marchés
de I'énergie, et en particulier celui de
Pélectricité. Tout un programme.
LEurope ne part cependant pas
de rien. Comme le rappelle la Com-
mission, « 'Union européenne dispose
aujourd’hui d'un cadre réglementaire
en matiére énergétique ». Elle a lancé
en 2009 le « paquet énergie-climat »
et adopté des objectifs en matiére
d’énergies renouvelables et d’effi-
cacité énergétique. Et pris des me-
sures pour harmoniser la gestion
des réseaux électriques. Mais dans
de nombreux domaines, il reste
encore 28 politiques énergétiques
différentes au sein de I'Unjon.
C'est le cas en particulier en
matiére d’achats de gaz. Pour sé-
curiser les approvisionnements
et mieux défendre I'intérét com-
mun, la Commission propose de
participer a la négociation des
contrats gaziers conclus par un
Etat membre. Aujourd’hui, elle ne
procede qu’'a une vérification ex
post de la conformité des contrats
avec le droit européen. Une négo-
ciation plus concertée permettrait

L'Union avait imposé en 2005
un plafonnement des rejets de
CO, des 12 000 installations in-
dustrielles totalisant la moitié
des émissions carbonées euro-
péennes, a commencer par les
centrales électriques tournant
au charbon et au gaz. Mais ce sys-
téme a perdu toute efficacité en rai-
son d’une surallocation des permis
d’émission échangeables : du coup,
le prix de la tonne de CO, émise,
qui tourne depuis 2012 aux en-
virons de 6 euros, est trop faible
pour pousser les industriels a
€économiser davantage I'énergie
ou a investir dans les énergies
non carbonées.

Au terme de discussions de
marchands de tapis, 'Union a fini
par adopter en 2014 des mesures
pour résorber 'excédent des cré-
dits carbone en circulation. Mais pour
Iheure, ces mesures restent trop timo-
rées et le marché ne devrait pas étre
assaini avant une dizaine d’années .
Le projet d’'Union de Iénergie, tout en
assurant que ce dispositif reste la clé
de votte de la politique climatique
européenne, ne lance aucune piste
nouvelle pour le consolider.
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Moderniser les réseaux
11 plaide en revanche pour une ré-
organisation en profondeur du sys-
téme électrique européen. La Com-
mission souligne ainsi la nécessité de
moderniser les réseaux électriques,
notamment pour gérer une offre qui,
avec I'éolien et le photovoltaique, est
de plus en plus alimentée par une
multitude de sources variables et dé-
centralisées. Il faudrait aussi pouvoir
+ mieux adapter la demande en fonc-
tion de la puissance électrique dispo-

UNE DEPENDANCE ACCRUE
Solde des importations

et des exportations d’énergie,

en % de la consommation primaire
(en volume)

ot
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nible 4 un instant t. C'est ce que I'on
appelle I'ajustement des capacités. Il
doit permettre, grace aux « réseaux
intelligents », de limiter les besoins
en capacités de production d'élec-

Le projet d’Union de ['énergie
ne lance aucune piste
nouvelle pour consolider

le marché du carbone

tricité qui ne sont sollicitées qu’en
période de pointe, et donc de réduire
les couts du systeme électrique dans
son ensemble.

Ces besoins de capacités seront
d’autant plus réduits que les réseaux
des Vingt-Huit seront interconnec-
tés. Bruxelles souhaite ainsi voir
fixé un objectif d’interconnexion de
15 % a I'horizon 2030, quand il ne
dépasse pas aujourd’hui 10 % dans
seize Etats membres (10 % en France
et en Allemagne, 6 % au Royaume-
Uni et en Italie, 3 % en Espagne...).
Mais si la Commission milite acti-
vement pour I'interconnexion des
réseaux, au point parfois d’en faire
le graal de I'Union de I'énergie,
c’est surtout en vue de renforcer

Ta concurrence entre producteurs

d’électricité, a priori bénéfique pour
les consommateurs. Le probleme est
que le marché de gros de I'électrici-
- ELECTRICITE : LA DEGRINGOLADE
DES PRIX DE GROS

en€/MWh (KWK index)
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té souffre aujourd’hui moins de prix
trop élevés que du contraire (voir
encadré). La chute des prix depuis
2008 a entrainé la mise sous cocon,
voire la fermeture de nombreuses
centrales thermiques, en Al-
lemagne notamment. Avec ce
paradoxe que ce sont les cen-
trales a gaz qui ont été princi-
palement affectées, tandis que
les centrales a charbon, beau-
coup plus émettrices de CO,
étaient épargnées. En effet, les
cours actuels du charbon font
que cette source est nettement
plus rentable que le gaz. Et la
faiblesse des prix du CO, sur le mar-
ché européen des permis d’émission
n’annule pas cette différence.

Les énergies renouvelables
attaquées
Les difficultés croissantes des
grands électriciens européens (E.ON,
GDF-Suez...) ont conduit ces acteurs
amultiplier les attaques, dans le dé-
bat public, contre les renouvelables.
Bénéficiant de subventions et obli-
gatoirement intégrées dans le ré-
seau quels que soient les prix sur le
marché de gros, I'électricité produite
par ces sources variables n'évincent-
elles pas des capacités de produc-
tion - les centrales thermiques - qui
_peuvent, elles, étre pilotées selon les
besoins ? Et ne menacent-elles pas
ainsi les Européens de black-out ?
En réalité, I'excés de capacités
€lectriques n’est pas imputable
aux seules énergies renouvelables,
dont la production a effectivement
progressé de 521 TWh a 751 TWh

Evolution des prix de marché de gros en Allemagne,
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entre 2008 et 2013 (+ 230 TWh). Elle
est aussi le résultat de la forte aug-
mentation des capacités thermiques
qu’avait entrainée une hausse rapide
de la demande électrique entre 2000
et 2007 (+ 50 TWh par an). Ces capa-
cités se sont retrouvées surdimen-
sionnées quand la demande a bais-
sé de 2 866 a2 778 TWh entre 2008
et 2013 (- 88 TWh) du fait de la crise.
La nécessaire préservation des
capacités thermiques pour accom-
pagner I'essor des énergies renouve-
lables et compenser leur variabilité
- en attendant le développement
de moyens de stockage — passe par
une réforme du marché de gros de
Iélectricité. Aujourd’hui, c’est le cout
marginal de production qui déter-
mine les prix de marché (voir en-
cadré). Avec le développement des
renouvelables, dont le cout marginal
est tres faible, ce systeme est devenu
pénalisant pour les centrales ther-
miques. Tout comme il I'est pour
les filieres renouvelables, puisque
le prix de marché ne refléte pas la
réalité de leurs coits en capital.
Nombreux sont les spécialistes
qui estiment qu’il faudrait passer a
une organisation de marché qui ne
rémunere pas seulement la produc-
tion, mais également les capacités
installées, dans la mesure ot celles-
ci sont indispensables pour la sécu-
rité des systémes énergétiques. Un
autre chantier négligé dans le projet

d’Union de I'énergie.
B Antoine de Ravignan

1] Voir « L'Europe en retrait », Alteratives Economigues
1341, décembre 2014, disponible dans nos archives en ligne.
[2] Part des capacités électriques d'un pays connectées
aux pays voisins.
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