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La zone euro accouche

d’une réformette

UNION EUROPEENNE

LLes mesures proposées

par la Commission pour approfondir l'Union économique
et monétaire ne sont pas a la hauteur des enjeux.

a zone euro va mieux. Au

troisieme trimestre 2017,

son produit intérieur

brut (PIB) s'était accru de
2,6 % par rapport & la méme période
de 2016, un record depuis 2011. Et en
octobre dernier, le chomage était reve-
nu 8,8 %, moins qu'en janvier 2009.
Alors, finie la crise ? Pas vraiment. Ce
redémarrage tardif est doi avant tout
au volontarisme de la Banque cen-
trale européenne, qui soutient a bout
de bras l'activité depuis 2012. Mais ces
mesures exceptionnelles ne pourront
pas étre maintenues éternellement.
Or, malgré cela, la zone euro dégage
toujours des excédents extérieurs co-
lossaux : 320 milliards d’euros par an,
soit 3 % de son PIB. Cestle signe que la
demande intérieure reste insuffisante
et que laustérité budgétaire maintient
la zone en sous-régime.

Surtout, la crise a creusé encore
les écarts entre le coeur de la zone et
sa périphérie. Si le chomage recule
dans les pays du Sud, c’est notam-
ment parce que de nombreux jeunes
en sont partis : en Grece, en Ttalie, au
Portugal et en Espagne, le nombre des
20-30 ans a baissé de plus d'un quart
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depuis le début des années 2000.
Privés de forces vives, ces pays n‘ont
aucune chance de se redresser dura-
blement par leurs propres moyens.

Un Fonds monétaire européen

La zone euro aurait donc encore be-
soin de réformes profondes. Le 6 dé-
cembre dernier, Jean-Claude Juncker,
le président de la Commission euro-
péenne a présenté ses propositions
en la matiére. Ce plan prévoit, tout
d’abord, de transformer le mécanisme
curopéen de stabilité (MES, le fonds
destiné a aider les pays en crise) en
un Fonds monétaire européen (FME )
pleinement intégré aux institutions eu-
ropéennes, alors qu'aujourd’hui il est
régi par un traité séparé, son cont role
échappant en particulier au Parlement
européen. Outre le secours aux Etals
en crise, ce FME servirait aussi en cas
de crise financiere grave qui excéderait
les ressources du Fonds de résolution,
prévu dans le cadre de 'Union ban-
caire. Tl pourrait également intervenir
plus tot quaujourd’hui lors d'une crise
Jocalisée dans un pays.

La Commission souhaite également
intégrer aux traités européens les dis-

positions principales du traité
sur la stabilité, la coordination et
la gouvernance (TSCG), adopté
en 2012, qui renforcait I'encadre-
ment des politiques budgétaires
nationales. A moins que ces dis-
positions soient modifiées a cette
occasion, cela n’irait pas dans le
sens d’une politique budgétaire
plus réactive a la conjoncture
économique pour la zone euro.

Pas de budget zone euro

Par ailleurs, la Commission ne
veut pas d'un budget spécifique a
1a zone euro. Elle propose plutot
de dégager au sein du budget de
I'Union européenne des moyens
pour soutenir des réformes struc-
turelles dans un pays. C'est la
vieille proposition de Wolfgang
Schiuble, ex-ministre des
Finances allemand, de récom-
penser les « bons éleves » qui font
des réformes « courageuses » en
limitant les dépenses publiques.
Un fonds de stabilisation serait
également créé pour soutenir I'in-
vestissement en cas de déprime
économique. Si le budget européen
n’augmente pas significativement
apres 2020 au-dela du maigre 1 % du
PIB quil mobilise aujourd’hui, ces €l
ments supplémentaires viendraient ré-
duire les autres budgets communau-
taires existants.

Enfin, la Commission propose de re-
grouper les postes de commissaire en
charge de 'économie et des finances et
de président de 'eurogroupe des mi-
nistres des Finances de la zone pour
en faire un ministre des Finances qui
serait également vice-président de la
Commission européenne. Le 15 dé-
cembre, dernier Emmanuel Macron et
Angela Merkel ont affiché la volonté
de trouver un accord franco-allemand
sur ce sujet d'ici 2 mars 2018. On verra
ce quil en est, mais de toute fagon les
mesures trées limitées qui sont sur la
table ne permettent (malheureuse-
ment) guére d’espérer une réorien-
tation significative des politiques
européennes B Guillaume Duval
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Consignes :

· pas de documents autorisés autres que ceux fournis.

· pas de paraphrase (ne répondez pas en recopiant des phrases du texte, mais reformulez les idées) et attention à l’orthographe.

En vous appuyant sur vos connaissances et les textes ci-joint, vous apporterez une réponse argumentée aux questions suivantes :
Textes : 

G. Duval, « La zone euro accouche d’une réformette », Alternatives économiques, n°375, janvier 2018, p. 35.

A. Crespy, R. Coman, N. Brack, « Etat de l’Union : entre continuité et propositions fédéralistes », euractiv.fr, 14/09/2017

1 – Quels sont les indices de la fin de la crise de la zone euro et les signes que des difficultés persistent dans l’Union Européenne ?      ( /3)
2 – Quelle(s) mesure(s) de politique économique ont favorisé la sortie de la crise dans la zone euro ? Justifiez.
 ( /3)

3 - Quelles sont les mesures qui sont censées limiter la survenue d’une nouvelle crise de la zone euro ou qui réduiraient sa gravité en cas de nouvelle crise économique et financière mondiale ? Est-ce que cela vous semble suffisant ? 
( /5)
4 - Au niveau de l’Union européenne à 27 (sans la Grande-Bretagne), quels sont les autres projets actuellement envisagés (dans tous les domaines) pour consolider la construction européenne ? Après avoir dressé une liste des projets qui vous semblent les plus importants, vous développerez l’un de ces projets qui a des chances d’aboutir et à l’inverse, un projet qui est plus controversé. 
( /5)

5 – Quelles seraient vos préconisations pour l’avenir pour le projet européen. Vous apporterez à cette question une réponse argumentée. 
( /4)

Questions subsidiaires : 
Quand aura lieu la sortie de la Grande-Bretagne de l’UE ?
Où se trouve localisé le Parlement européen ? Et la Commission européenne ?
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Etat de I’Union: entre continuité
et propositions fédéralistes

DISCLAIMER: Toutes les opinions affichées dans cette colonne reflétent l'avis de I'auteur,
pas celle dEURACTIV.com PLC.

Par : Amandine Crespy et Ramona Coman et Nathalic Brack

14 sept. 2017

Protéger, fédéraliser, démocratiser, le discours sur Pétat de 1'Union de Jean-Claude

Juncker entend unir les Etats membres pour porter en avant le projet européen.

Nathalie Brack, Amandine Crespy et Ramona Coman font partie de I'Institut d'étude eropéen
de I'Université libre de Bruxelles.

« Tenir le cap » en ajoutant des mesures modestes pour une Europe plus protectrice

sur I'état de I'Union en faisant état d’un bilan

Jean-Claude Juncker a ouvert son discours

globalement positif : reprise de la croissance et de 'emploi sur le continent, réduction des

déficits publics, etc. Il a donc appelé  tenir le cap. Mais ce bilan homogéne a I'échelle
curopéenne cache mal les déséquilibres socio-économiques profonds qui fissurent le continent
En appelant & « maintenir le cap », on peut douter qu'il ait entendu le mécontentement de
nombreux européens qui ne récoltent pas les fruits de la croissance, mais souffrent au contraire
de la montée des inégalités, de la fragilisation des systémes sociaux et du manque
d’investissement dans ’éducation.

Jean-Claude Juncker a avancé quelques propositions assez convenues pour renforcer une série
des politiques communes (changement climatique, protection digitale et cyber criminalité,
politique migratoire alliant lutte contre I'immigration illégale et solidarité avec les réfugiés),
Un certain nombre de mesures contribuent toutefois 4 dessiner les contours d'une Europe plus
soucicuse de ses intéréts stratégiques, et plus protectrice pour les citoyens. Il propose une
réorientation claire de la politique commerciale vers I'exportation des  normes

environnementales, sociales et commerciales européennes, répondant clairement 4 la

contestation engendrée par le TTIP et le CETA.

https://www.euractiv.fr/section/politique/opinion/etat-de-lunion-entre-continuite-et-propositions-
federalistes/

Réaffirmation de la démocratie libérale et de la justice sociale

Au-dela de ce catalogue de mesures, on retiendra la réaffirmation des valeurs de la démocratie
idée fortement ancrée selon laquelle I'UE serait avant tout fondée sur un
marché commun, il a rappelé le socle de valeurs qui est 4 la base de I'intégration : la liberté,
1"égalité de droit et surtout I'Etat de droit.
elle est une communauté de droit ». En matiére sociale, 1.-C. Juncker évoque par exemple la

ibérale. Contre

aainsi affirmé que « notre Union n’est pas un Etat,

création d'un corps d"inspection du travail détaché, afin de réconcilier libre circulation et justice
sociale. i I'on peut se réjouir de ce rappel, une telle vision se heurte durement a la réalité. 11
s'est aussi cfforcé de renouer avec les préoccupations des citoyens en évoquant des situations
concrétes vécues dans certains Etats membres, ce qui contraste avec ses discours précédents

Pas d*union i plusieurs vitesses, mais une Europe plus fédérale

L'aspect le plus stimulant de ce discours est I'opposition de J-C Juncker 4 I'idée d’une union a
plusieurs vitesses avec des politiques & géométric variable et des institutions et d'un budget
spécifiques pour I'Eurozone, qui complexificraient encore la machine communautaire. II a
ensuite présenté un G- scénario pour I’avenir de I’Europe mélangeant continuite, recherche
defficacité mais surtout relance de 1'Europe fédérale : Schengen pour tous, I'euro pour tous,
une union bancaire, une union de la défense, un socle européen de droits sociauy, une majorité
qualifiée au Conseil dans les domaines régaliens (fiscalité, politique étrangére), et une nouvelle
taskforce sur la subsidiarité

De fagon audacieuse, il appelle & une simplification des institutions européennes avec la fusion
des postes de Président de la Commission ct Président du Conseil, afin d*accroitre la visibilité
et le poids de I'exécutif mais aussi la lisibilité du régime européen. Il a par ailleurs proposé la
création d’un ministre curopéen de I'économie et des finances, fonction qui regrouperait le
poste de Commissaires en charge des affaires économiques, vice-président de la Commission
et Président de I'Eurogroupe.

Son discours a le mérite d’étre clair et de dessiner les contours d’une Union européenne plus
intégrée et simplifiée dans son ensemble. Toutefois, il reste 4 démontrer comment passer de la
parole aux actes et concilier les intéréts et visions divergents des Etats membres.
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