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1/ Entre OTAN, initiatives communautaires (UE) et initiatives nationales, dans quelle mesure la guerre en Ukraine change-t-elle en profondeur la politique de défense de l'UE? Vous justifierez votre réponse en citant les initiatives en termes de défense sur la période 2021-2022. (5 points) 



2 – En vous appuyant sur vos connaissances et le texte joint, vous répondrez aux questions suivantes. Attention, prenez du recul : il ne s’agit pas de recopier le texte mais de reformuler les idées à l’aide de vos propres mots (pas de paraphrase). Cette capacité à prendre du recul sera évaluée.

Texte : Aude Martin, « L’Europe : l’heure des grandes manoeuvres », Alternatives économiques, n°419, janvier 2022 (extraits).


2a – Pourquoi les règles budgétaires apparaissent-elles nécessaires dans l’Union économique et monétaire européenne ? (4 points) 

2b – Sur quelle(s) peur(s) et quelle idéologie repose le Pacte de Stabilité et de Croissance (PSC) dans l’UEM ? (2 points)

2c – Les règles budgétaires du PSC ont-elles déjà été réformées dans le passé et peuvent-elles encore être améliorées ? 
Si oui, donnez un exemple de réformes passées des règles du PSC et indiquez les pistes de réformes actuellement discutées qui ne remettent pas en cause le principe de ces règles ?
(5 points)

2d – Quelles sont les propositions alternatives à la règle pour coordonner les politiques budgétaires ? Qu’en pensez-vous ? (4 points)




Questions subsidiaires (bonus) :
1 – Le chef du gouvernement de quel pays va prendre la présidence du Conseil de l’Union européenne à la suite du Président de la République française le 1er juillet prochain et pour 6 mois ?
2 – La Banque centrale européenne a-t-elle annoncé une augmentation de ses taux directeurs dès cet été ?
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AVYagenda politique européen
des prochains mois figure
* un sujet qui risque de donner
lieu a de vifs débats entre Paris
et Berlin. Il s’agit de I'avenir des
regles budgétaires européennes.
Edictées dans le Pacte de stabi-
lité et de croissance, elles limitent
Pendettement des pays de la zone
euro & 60 % de leur produit inté-
rieur brut (PIB) et leur déficit
budgétaire a 3 %. Suspendues
au début de la pandémie pour
permettre aux Etats de soutenir
leurs systémes de santé et leurs
économies avec toute la lati-
tude possible, ces régles doivent
reprendre du service en 2023.
Au vu de la progression de la
dette publique en zone euro (elle
adépassé 100 % du PIB au premier
trimestre 2021) et du besoin accru
d'investissements publics pour réa-
liser la transition écologique, il est
difficile d'imaginer y revenir telles
quelles. « Nous ne pouvons pas faire
comme si rien ne s’était passé », a
assuré Emmanuel Macron. Mais
tous les Etats, notamment au nord
de I'Europe, sont-ils préts  renon-
cer & ce qu'ils pergoivent comme
un frein indispensable aux com-
portements budgétaires dispen-
dieux du sud ? Se dirige-t-on vers
des changements  la marge des
regles, et si oui, avec quelles consé-
quences ? Ou peut-on espérer une
refonte totale du cadre budgétaire
européen et de sa philosophie ?
La Commission européenne - qui
avait déja fait début 2020 le constat
de régles devenues trop com-
plexes, peu transparentes et pre-
nant insuffisamment en compte les
spécificités nationales - a relancé
‘mi-octobre une consultation sur
TYavenir du Pacte. Elle fera une pro-
position de réforme sur cette base,
discutée ensuite aux Parlement et
Conseil européens, pour s'appli-
quer avant la fin de 'année 2022.
Lenjeu est de taille puisque des
décisions prises sur ces régles
dépend l'avenir économique de
TI'Union européenne : va-t-on se

Europe, I’heure des grandes manoeuvres

Aude Martin, Alternatives économiques n°419, janvier 2022.

donner les moyens de la reprise
post-Covid et dégager des fonds
pour investir, ou va-t-on tomber
dans le méme piége qu’apres la
crise financiére de 2008 en priori-
sant trop rapidement une gestion
stricte des finances publiques ?
Si les négociations politiques en
sont encore 2 leurs balbutiements,
de nombreux débats ont déja été
ouverts du coté des économistes,
qui permettent d’anticiper la
teneur des discussions 2 venir.

AU DIABLE LES REGLES ?

Une question se pose avant d’al-
ler plus loin : ne pourrait-on pas
tout simplement fonctionner sans
régles budgétaires ? La question
est vite tranchée. « Des régles sont
nécessaires car en union moné-
taire [dans une zone ot les pays
partagent la méme monnaie, en
Yoccurrence I'euro, NDLR], la
politique budgétaire des uns affecte
les autres via deux canaux », rap-
pelle le Conseil d’analyse écono-
mique (CAE) @, Le premier est un
canal d'insolvabilité : si un Etat est
face  ce risque, les autres pour-
raient étre amenés 4 mettre la
main & la poche pour éviter lécla-
tement de la zone euro. « Ce risque
est moins prégnant qu'il n’a été il
'y adix ans », notent toutefois les
économistes du CAE, notamment
en raison du contexte de taux d'in-
térét bas qui rend les dettes plus
soutenables. Le second est un
canal d’externalités : si un Etat

La France [a pris] la présidence du Conseil de 'Union européenne le 1 janvier 2022. A 'agenda des
prochains mois, un sujet brélant : la réforme des régles budgétaires européennes.

mene une politique budgétaire
trop expansionniste, il pousse &
terme la Banque centrale euro-
péenne (BCE) a remonter ses
taux d'intérét pour stopper I'in-
flation induite par une surchauffe

| de Péconomie. Et inversement, si

un pays ne dépense pas assez, il
incite la BCE & maintenir des taux
faibles qui peuvent provoquer des
déséquilibres ailleurs dans la zone
(un excés d’endettement privé, par
exemple). Partager une monnaie,
donc une politique monétaire
unique, implique de mener des
politiques économiques coor-
données. Cela peut se faire via des
régles, comme le prévoit le Pacte
de stabilité et de croissance, mais
aussi par d’autres types de méca-
nismes, comme nous le verrons.

Peut-on améliorer les régles
existantes ? Pour ce faire, cer-
tains tablent sur une révision
4 la marge de leurs paramétres
actuels. Cest le cas des écono-
mistes du Mécanisme européen
de stabilité, qui ont proposé de
relever le ratio maximal de dette
publique & 100 % du PIB au lieu
de 60 %. Et, pour ceux dépassant
ce plafond, d’exiger un effort de
réduction moins fort que celui
préconisé actuellement.

La possibilité d’avoir des cibles
différenciées par pays se pose
également. Le Comité budgétaire
européen, organisme indépendant
de conseil sur les questions bud-
gétaires européennes, préconise
ainsi la définition pour chaque
pays d'une cible de dette de long
terme 2 laquelle serait asso-
ciée une régle de maitrise des
dépenses publiques. « Il sembley
avoir un certain consensus parmi
les institutions européennes et les
[1] Le Conseil de PUnion européenne (UE) est
Téquivalent du Conseil des ministres de [UE. Il ras-
Pty it
‘concernés par des grandes thématiques de poli-
iqoes publiqus (dconomie,agriculure, &ducs.
tion, emploi...). Le Conseil de I'UE est, avec le
Parlement européen, le Iégislateur de MUnion.
11 ne faut pas le confondre avec le Conseil euro-
‘péen, qui réunt les chefs 'Etat ou de gouverne-
‘ment européens.

12) «Pour une refonte du cadre budgétaire euro-
péen », par Philippe Martin, Jean Pisani-Ferry
e« Xavier Ragot, Conseil d'analyse économique,

avril 2021.

économistes européens pour rem-
placer les régles existantes par une
seule régle : une régle d’évolution des
dépenses publiques », constatent
Catherine Mathieu et Henri
Sterdyniak, économistes  'Ob-
servatoire frangais des conjonc-
tures économiques (OFCE) ©. Le
choix n'est pas neutre : « la pres-
sion est mise sur les dépenses plus
que sur la possibilité d'augmenter
les recettes », relévent-ils. Clest-a-
dire la possibilité dutiliser la fisca-
lité, et les options redistributives
qu'elle ouvre.

STANDARDS ET AUTRES

MECANISMES

La pertinence méme de la for-
mulation de régles pour coordon-
ner les politiques économiques
de la zone euro pose question.
« Aucune régle ne peut prétendre
s'adapter a la diversité des situa-
tions possibles », explique en effet
Tancien chef économiste du Fonds
monétaire international (FMI),
Olivier Blanchard, qui plaide pour
la mise en place de standards bud-
gétaires. « Les standards énoncent
un objectif, mais sans préciser plei-
nement comment il doit étre atteint.
La prescription de “ne pas rouler
a plus de 90 km/h” est une pure
régle ; celle de “ne pas rouler d une
vitesse excessive” est un pur stan-
dard », détaille-t-il.

La manire dont serait formulé
un tel standard budgétaire est
importante. Il ne suffit pas de pré-
coniser « le maintien de la soutena-
bilité de la dette publique », encore
faut-il la définir et s'assurer que
le niveau des taux d'intérét ou
encore la politique fiscale du pays
sont pris en compte pour Pévaluer,
au-dela du seul niveau d’endet-
tement public. Le choix de I'ins-
titution garante du respect de ce
principe est aussi crucial pour des
raisons démocratiques.

Autre mécanisme de coordi-
nation sans régle, imaginé par
Catherine Mathieu et Henri
Sterdyniak : chaque Etat devrait
&tre laissé libre de conduire la
politique budgétaire qu'il sou-
haite, tant quelle ne crée pas de
conséquences négatives pour ses
voisins, soit & travers une poli-
tique trop expansionniste, soit

au contraire trop restrictive. « Les
pays ayant au départ des objectifs
de forts excédents extérieurs [Cest
1e cas de IAllemagne aujourd’hui,
NDLR] doivent accepter de les
réduire ou de financer explici-
tement des projets dans les pays
déficitaires », décrivent les éco-
nomistes. Une maniére de conci-
Tier coordination et autonomie des
politiques budgétaires en Europe.

TRANSPARENCE

Les conditions de I'aboutisse-
ment d’une réforme ambitieuse
sur le Pacte de stabilité ? Entre
autres une simplification des
procédures. Aujourd’hui, I'éva-
Juation de la situation budgé-
" taire de chaque pays dépend de
variables non observables, comme
la croissance dite « potentielle »
ou le déficit « structurel », par
définition « inaccessibles au débat
démocratique », comme Pont souli-
gné en septembre 2021 les défen-
seurs d'un pacte de résilience et
de solidarité pour remplacer le
pacte actuel. « Laccumulation suc-
cessive de réponses d des situations
d'urgence (...) est source d'ineffi-
cacité et dincohérence », abonde
Greentervention, association qui
veille en Europe & I'application
de politiques coordonnées pour
atteindre la neutralité carbone
en 2050. « Le ceeur de la question
nlest pas technique. Il est dans la
Iégitimité d’'une gouvernance qui
contraint des décisions budgétaires
centrales dans les débats démocra-
tiques nationaux », insiste par ail-
leurs Passociation bruxelloise.

La gouvernance actuelle, qui
Pride les dépenses publiques des
Etats au nom d'une vision conser-
vatrice de la politique budgétaire,
a perdu un peu de sa légitimité
2 la faveur de la crise sanitaire.
Mais les capitales européennes
seront-elles enclines pour autant &
Ia revoir de fond en comble ? Les
prochaines semaines le diront.®

Aude Martin

{3) «Vers une réforme des régles budgétaires dans

1a zone euro ? », par Catherine Mathieu et Heari
Sterdyniak, OFCE, décembre 2021.
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