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NB : Répondre sur 2 feuilles séparées :
Questions 1 et 2 sur une feuille.
Questions 3 a, b, ¢ et questions subsidiaires sur une autre feuille.

1 - Apres avoir expliqué pourquoi I'OTAN est primordiale pour la défense européenne, y compris
apres 1989, vous caractériserez et expliquerez les principales inflexions des dépenses de défense
des pays membres de 1989 a 2021 a l'aide du graphique ci-dessous. (/6 points)

Graphique 6 : Europe OTAN et Canada - dépenses de défense
(milliards de dollars EU, sur la base des prix et taux de change de 2015)
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2 — Citez au moins quatre initiatives communautaires (UE) dans le domaine de la défense/des
affaires étrangeres effectives depuis 2022, relatives a la crise ukrainienne ou non. (/2 points)



3 — En vous appuyant sur vos connaissances et les textes joints, vous répondrez aux questions
suivantes. Attention, prenez du recul : il ne s’agit pas de recopier le texte mais de reformuler
les idées a I'aide de vos propres mots (pas de paraphrase). Cette capacité a prendre du recul
sera évaluée.

Textes :

Virginie Malingre, « Réforme des regles budgétaires européennes: la Commission propose
davantage de souplesse et de sur-mesure », La matinale du Monde, 27 avril 2023 (extraits).
Ollivier Baudin, Alain Grandjean, « Les régles budgétaires européennes ne laissent aucune
flexibilité pour s’adapter au changement climatique », Le Monde, 14 juin 2023 (extraits).

3a — Pour quelles raisons le cadre de la coordination des politiques budgétaires des Etats de la
zone euro - c’'est-a-dire le Pacte de Stabilité et de Croissance (PSC) - qui avait été suspendu
depuis le printemps 2020, ne sera-t-il vraisemblablement pas rétabli a I'identique début 2024 ?
Quelles sont les controverses a ce sujet (quelles visions s’opposent), avec quels arguments ?
( /4 points)

3b — Quel est I'objectif poursuivi par la réforme du PSC, en cours de discussion ? Dans ce projet
de réforme, quelles sont les dimensions qui ne disparaitront pas et quelles sont les dimensions
nouvelles ou modifiées ? ( /4 points)

3c — Le rétablissement du PSC début 2024, méme modifié, et la politique monétaire
actuellement conduite par la Banque Centrale Européenne vous apparaissent-ils comme des
mesures adaptées aux enjeux auxquels I'Europe doit faire face ? Vous apporterez a cette
question une réponse nuancée et argumentée. ( /4 points)

Questions subsidiaires (bonus) :

1 - A propos de quel pays y a-t-il actuellement discussion pour assurer la présidence du Conseil
de I'Union européenne ?

2 — Combien de scénarios sont proposés dans le Livre Blanc sur I'avenir de I'UE (mars 2017) ?



La Matinale du Monde
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Réforme des régles budgétaires européennes:
la Commission propose davantage de souplesse
et de sur-mesure

Par Virginie Malingre (Bruxelles, bureau européen)

Depuis mars 2020, las Européens ne sont phus soumis & aucune régle budgétalre : la pandémie de Covid-19
puis la guerre en Ukraine, qui ont vu s'envoler les dépenses des Vingt-Sept pour aider les citoyens et les
m:ﬁmg_.mmm 3 faire face, les ont amends & suspendre e pacte de stabilité et de croissance, qul encadre leurs
finances publiques depuis 1997. Trois ans aprés s'étre libérés de ce texte en vertu duquef le déficit public ne
doit pas dépasser 3 % du produit intérieur brut (PiB), guand [a dette doit rester contenue & meins de 60 % de
la richesse nationale, ils veulent préparer la suite.

Mercredi 26 avrll, la Commission a mis sur la table sa proposition de réforme du pacte de stabllité qui, en
I'assouplissant, en reconfigure fargement la philosophie. Il faut dire gue son bilan ne peut étre Jugé
satisfaisant. D'une grande complexité, assorti de sanctions trés tourdes et done peu crédibles, porteur-
d'objectifs irréalistes, 1l n'a pas assuré aux Vingt-Sept un niveau de dette soutenable. 1 a, par ailleurs,

contripug, aprés la crise financi@re de 2008, a brider les investissements et la croissance sur le Vieux
Continent, 1ul faisant prendre un retard considérable par rappert a |a Chine ou aux Etats-Unis.

Qui plus est, il v a urgence, puisgue sa suspension court jusqu'a la fin de 'année et que, en I'état actuel des
finances publigues des Vingt-Sept, personne ne peut Imaginer revenir aux régles existantes. D'autant que la
double transition climatigue et numérique nécessite des Investissements massifs, sans quol 'Europe sera
définitivement relégude en deuxigme catégorie sur la scéne mondiale. Sils ne veulent pas affoler les
marchaés, les Européens doivent dong Jeur envoyer le plus rapidement possible un signal. lls souhafteraient
parvenir & un sccord fin 2023, pour une entrée en vigueur a compter de 2025, En 2024, les régles existantes
serajent aménagées, en anticipant la future gouvernance économigue,

Divisions

Cela fait des mois que la Commission travaille & sa proposition. Les débats ont été intenses en son sein et
avec les capitales, tant le sujet divise, entre les tenants d'une stricte orthodoxie budgétaire et ceux d'une
approche moins rigoriste. (oo )

Certes les régles totémiques des 3 % et 60 %, Inscrites dans les traités, ne disparaitrent pas. Mais la
Commission veut sortir d'une approche normée, qui s'applique & tous sans distinction, et entrer dans une
logique plus individuelle. A chague Frat membre qui ne respecterait pas Fun ou l'autre des critéres de
Maastricht, elle compte donc proposer une trafectolre budgétaire de référence sur quatre ans, adaptée 2 sa
situation, afin de le mettre sur le chemin d'une diminution « crédibie de sa detfe» .

L'objectif est « d'assurer une réduction pius graduelle, mais aussi plus régulfidre des niveaux de dette, tout en
accélérant Ia croissance » , résume Paolo Gentiloni. Les pays dont la dette dépasse 60 % du PIB pourront
demander un délal supplémentaire \.Em,n;,w trols ans en plus des guatre ans—, & condition qu'ils sengagent
a adopter des réformes structurelles et a faire des investissements stratégiques de nature & alimenter Ia
croissance. « La réforme des retraites est un bon exemple de ce qui peut étre fait. Non seulfement, elfe permet
de réduire fes déficits, mais, en plus, elle devrait permettre de créer 200 000 emiplojs » , juge-t-on & Bercy,

Sanctions plus réalistes
De falt, Ia grande majorité des Vingt-Sept devralent &tre concernés par ce schéma, gul, assure Ja Commission,

leur permettra de « sapproprier feur trajectoire budgétaire » et n'enverra pas aux citoyens le message que
celie-cl vient de Bruxelles. Selon des données publiges, par Eurostat, le 21 avril, onze pays de FlUnion

européenne affichent un déficlt supérieur a3 % du pIB-ét fraize ont une dette publique de plus de 60 % de-

leur richesse nationale.

Ay total, seulement neuf Etats membres — la Bulgaris, le Danernark, 'Estonie, Virdande, la Lituanie, le
Luxembourg, les Pays-Bas, |2 Slovaqule et la Suéde — ne sont nl dans un cas ni dans Fautre, La France, elle, Tait
partie des curnulards, avec un déficit et une dette publique respectiverent de 4,7 % et 1116 % de son PIB.

Ces plans devront ensuite &tre validés par l'exécutif communautalre, puls par les Etats membres. A charge,
ensuite, pour la Commission de suivre le dossier, en survelliant 'évolution des dépenses publiques nettes
fhors remboursernant de la dette et dépenses pour le chémage) du pays concerné et, le cas échéant, la mise
en oauvre de ses engagements.

Pour les gouvernements qui ne respacteralent pas leur feullle de route, une procédure pour déficit ou dette
excessifs poutralt tre ouverte, comme aujourd'hui, mais de nouvelles sanctions financiéres sont prévues,
moins lourdes et done plus réalistes (& ce Jour, aucune amende n'a jamals £t€ imposée).

« Une révolution »

« Ce qgue propose fa Corrymission, c'ast une révelution des régles budgdtaires » | se réjouit uh diplomate
européen, Certains Etats membres, @ commencer par [Allermagne, sont nettement moins enthousiastes,
jugeant que lindividualisation des parcours nuit & la discipiine budgstaire et réclamant des normes
communes aux Vingt-Sept plus strictes. « LiAflemagne ne peut pas accepter des propositions qui

sapparentent & un affaiblissement du pacte de stabifité. Des ajustements significatifs sont encore
ndcessaires » , affirmé Christian Lindner, en réclamant des régles plus « contraignantes's, ﬁ PR v
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« Les régles budgétaires européennes ne laissent aucune
flexibilité pour s’adapter au changement climatique »

Ollivier Bedin et Alain CGrandjean

Les dirigeants francais et européens se focalisent sur des priorités complétement
dépassées au lieu d'engager une veritable transformation de notre mw_‘.m.n,mwﬁm économigue a
heure du changement climatigue, estiment les économistes Ollivier Bodin et Alain

Grandjean, dans une tribune au « Monde »,

Le ministre des finances francals, Bruno Le Maire, 2 eu peur d'une dégradation possible par l'agence de notation Standard and Poor'sde la
note financidre de I'Ftat frangais. [} vient de tacler funa des recommandations du rapport Pisani-Ferty qui consistait 3 financer le « mur
drvestissernent » nécessaire 3 l'attelnte de nos objectifs climatiques par un endettement supplémentaire stfou un impdt
supplémantaire, La présidents de |a Banque centrale europdenne, Christine Lagarde, semble toujours favorabie & fa poursuite de la hausse
des taux d'INterét. Ceta va alourdir le poids de 'endettement des acteurs publles et privés et réduire leur capacité d'emprunt.

1| est pourtant clair que I'nflation actuelle n'a pas d'origine menétaire et gue c'est dans I'économie réelle qu'll faut trouver des solutions. La
Commission edrspéenne, s0us ja pression notamment de nos voisins allemands, propese de « nouvelles » régles budgétaires qui
enfermettt ja hausse des dépenses publitues dans des tes comptables arbitraires et surréalistes pour qui connait la réalité des budgets
. des pays européens. Ces régles ne laissent aucune flexi & pour augmenter les dépenses vitales en vue d'atténuer les émissions de CO2,
réduire par la méme notre dépendance aux énergles fossiles, largernent Impertses, et pour s'adapter au ehangement climaticue en ¢oUrs.

En résumsé, les leviers monétaires et budgétaires qui devraient étre massivement mobitisés face & une crise existentielle ne le sont non
seulement pas, mals, pis, vont rendre encore plus difficile sa résolution. La hausse des taux d'intérét va dégrader la rentabllité des
opérations de rénovation énergétigue des logements et des batiments at, plus globalement, va dég rader celfes des investissernents de la
transition.

La riguelr budgétaire va rédukre |a capacité dinvestissements de I'Etat et des collectlvités locales. Elle va réduire laide pubitque aux
_ ppérmations privées gui en ot besoln dans un contexte ol _m,m externalltés négatives, comme les émissions de CO2, sont forterment sous
<itarifées ce qul ne rend pas du tout assez dissuaslfs les snergies fossiles et leur usage. Elle va aussl, évidernment, conduire 3 une réduction
des prestations sociales, zlors gu'it est bien établl que |a transiion dolt &tre pergue comme juste socialement. m e v

Alors que les réductions des émissions de gaz & effet de serre resteront insuffisantes sans une forte Inflexion des politigues, Je changement
climatique et plus giobalsrnent Iz crise écologique nécessitent que les dirigeants europgens fassent preuve de discernement, de courage
et de lucidita. Pour mettre les politiques dconomiques européennes au diapason de 'Urgence clirmatique et stablliser durablernent l'eura, i1
ne suffit pas de mal bricoler de nouvelles régles hudgétaires qui tentent désespérément de conciliar fa réalits avec des normes datant du
début des annces 1920. Il faut repenser larticulation entre politique monétaire, réglementation financiére, budget eurapéen et budgets
nationaux. -



