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1 – Que pensez-vous de cette affirmation de l'historien Lucien Febvre, professeur au Collège de France : "L'Europe c'est deux choses : une organisation et une civilisation." ? (7 points)

2 – L'exercice du pouvoir législatif par les institutions européennes. (3 points)

3 – La représentation des Etats membres au sein du parlement européen. (1 point)


4 – Décrivez et justifiez la politique monétaire menée dans la zone euro depuis 2008. (3 points)

Evolution du taux d’intérêt directeur de la BCE depuis 1999
 (
%
)[image: Évolution du taux refi BCE]
Source : Euribor-rates.eu


Indicateurs de la zone euro (18 membres)
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Inflation (%)
	3,3
	0,3
	1,6
	2,7
	2,5
	1,3

	Taux de croissance du PIB réel (%) 
	0,4
	-4,5
	1,9
	1,6
	-0,7
	-0,4

	Chômage (%)
	7,6
	9,6
	10,1
	10,1
	11,3
	11,9

	Déficit public (% du PIB)
	absence de données
	absence de données
	-6,1
	-4,1
	-3,6
	-2,9


Source : Eurostat
NB : prévision d’inflation pour 2014 : +0,5%

5 – En vous appuyant sur les textes joints et sur vos connaissances, vous répondrez aux deux questions suivantes : 

5a - Quelle est, selon vous, la motivation de l’adoption, à l’échelle de l’Union européenne, d’une « règle d’or » (ou règle d’équilibre budgétaire), à inscrire si possible dans la Constitution de chaque pays ? (3 points)

5b - Pensez-vous que ce dispositif pourra être efficace pour réduire les déficits publics dans la zone euro et donc faciliter la coordination des politiques budgétaires ? Vous apporterez à cette question une réponse argumentée et nuancée. (3 points)
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Equilibre structurel versus régle d'or
Le Monde.fr | 09.02.2012 4 08h53 |

Par Bernard Schwengler, professeur de sciences économiques et sociales en classes
préparatoires aux grandes écoles au lycée Kiéber, Strasbourg.

La tentative de Nicolas Sarkozy dintroduire dans la Constitution frangaise une
régle d'équilibre budgétaire a ét6 a Forigine d'un débat en France autour des
vertus supposées d'une "régle d'or". La signature par la France ainsi que par 24
autres pays de 'Union européenne du traité pour la stabilité, la coordination et
Ia gouvernance dans 'Union économique et monétaire” le 30 janvier a Bruxelles
est susceptible de relancer ce débat. En effet, ce traité introduit une régle
déquilibre structurel des budgets des administrations publiques : le déficit
structurel, corrigé des variations de la conjoncture, ne devra pas excéder 0,5%
du PIB sur le cycle économique. Ce traité prévoit par ailleurs que cette régle
devra éire transposée dans les législations nationales, si possible au niveau
constitutionnel.

L'expression de ‘régle d'or", communément utiisée pour désigner ce type de
disposition est 4 la fois imprécise et erronée. Dans sa forme traditionnelle, la
régle d'or" est Ia disposition qui limite les déficits publics au financement de
investissement public et impose I'équilibre pour les budgets de fonctionnement.
Il ne s'agit pas de cela dans le traité de Bruxelles du 30 janvier 2012.

Une régle d'équilibre structurel ne signifie pas non plus que les budgets publics
doivent atre a Iéquilibre en permanence. En période de faible croissance du PIB
— et a plus forte raison de récession ~ ils peuvent présenter des déficits. En
revanche, avec une croissance supérieure a la croissance moyenne de longue
période, ils doivent étre excédentaires. L'équilibre structurel est un équilibre sur
rensemble du cycle économique, les excédents des années de forte croissance
compensantles déficits des années de faible croissance.

Une telle régle présente par conséquent une certaine souplesse et laisse des
marges de manceuvre pour des politiques de régulation conjoncturelle. Cet
aspect de la question est en général occulté. L'utilisation de l'expression
générique de régle d'or” ne permet pas d'effectuerla distinction entre un
&quilibre budgetaire sur fannée (6quilibre courant) et un équilibre dans le cadre
du cycle économique (quilibre structurel). La référence & 'Allemagne n'apporte
pas non plus beaucoup de clarté & ce débat. L'Allemagne a certes introduit dans
sa Constitution une régle d‘équilibre structurel. Mais comme cette régle n'entre
en vigueur qu'en 2016 pour le budget fédéral et en 2020 pour les budgets des
Lénder, il n'est pas possible pour linstant de mesurer limpact de cette régle sur
la condite de la politique budgétaire de ce pays.

En revanche, il est intéressant d'étudier a situation de la Suéde, qui a adopté
une régle d'excédent structurel de 1% du PIB en 1996. De 1996 & 2010, les
soldes publics furent en moyenne excédentaires de 0,6% du PIB et la dette
publique passa de 73% & 40% du PIB. Mais cette régle d'excédent structurel
n'empéche pas les fortes variations des soldes publics courants en fonction de
Iévolution de la conjoncture.

Le ralentissement conjoncturel du début des années 2000 entrafna une
dégradation du solde public de 5,1 points (D'un excédent de 3,6% du PIB en
2000 & un déficit de 1,5 % en 2002). La récession de 2008-2009 se traduisit par
une dégradation du solde public de 4,7 points (D'un excédent de 3,6 % du PIB
en 2007 & un déficit de 0,9 % en 2009). Dans une perspective keynésienne de

régulation conjoncturelle, Fimportant n'est pas le niveau du solde budgétaire
mais lampleur de sa variation. La régle d'excédent structurel telle qu'elle est
pratiquée en Sudde n'empéche pas les impulsions budgétaires fortes en cas de
ralentissement conjoncturel. Mais elle impose de dégager dimportants
excédents courants pendant les périodes hautes du cycle économique.

Lintérét d'une régle posée en termes de solde structurel est qu'elle induit une
politique budgétaire contracyclique pendant f'ensemble du cycle économique,
Cest-a-dire non seulement pendant les périodes de faible conjoncture mais
également pendant Ia partie haute du cycle économique. Or la principale
faiblesse des poltiques budgétaires menées en France depuis une trentaine
d'années réside justement dans le fait quelies n'ont pas utilisé les périodes ot
Ia croissance du PIB était forte pour réduire la dette publique de fagon
conséquente. Avec une dette publique élevée, la France est aujourd'hui
contrainte de mener une politique budgétaire procyclique (réduire les déficits
publics en période de faible conjoncture) avec les risques de ralentissement
économique que cela comporte.

Dans la mesure ol a France est invitée & ratifier le traité qu'elle a signé le 30
janvier & Bruxelles, il serait souhaitable que le débat qui va s'engager & cette
occasion permette d'effectuera distinction entre quilibre sur fannée et
équilibre structurel. Il serait également souhaitable, & Ioccasion de ce débat,
d'abandonner lexpression de “régle d'or” qui est impropre et induit en erreur.

Bernard Schwengler est aussi 'auteur du livre, "Déficits publics, 'inertie
frangaise", paru chez I'Harmattan en 2012.

Bernard Schwengler, professeur de sciences économiques et sociales en classes
préparatoires aux grandes écoles au lycée Kiéber, Strasbourg.





