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1 – Présentez une politique menée par l’Union Européenne (3 points)
2 – Quel est le rôle de la Commission (3 points)
3 – Quels sont les actes de droit dérivé de l’Union européenne ? Comment sont-ils adoptés (4 points)

Pour les questions 4 à 6, vous pourrez vous appuyer sur le texte ci-joint (et vos connaissances), pour apporter une réponse argumentée aux questions.

4 – Le texte évoque  «des politiques économiques très restrictives » en Europe. Qu’est-ce que cela signifie ? Qu’attend-on de politiques économiques restrictives ? Quels en sont les risques ? (4 points)
5 – Malgré des progrès indiscutables de l’architecture de la zone euro depuis le début de la crise, des faiblesses persistent. Quelles sont-elles ? (3 points)
6 – L’auteur du texte indique que « l’avenir [de la zone euro] se joue » en Allemagne. Exposez la position actuelle de l’Allemagne et montrez quels sont les indices d’un changement de la position allemande. Pensez-vous que cela sera suffisant pour sortir la zone euro de la crise ? (3 points)
Consignes :

· Aucun document autorisé

· Répondre sur 2 feuilles séparées :

1 feuille pour les questions 1 à 3
1 feuille pour les questions 4 à 6
[image: image2.jpg]européenne, d'une politique industrielle
commune ou encore d'une politique de
change, compte tenu des divergences
d'intéréts de ses membres a ce sujet.

L’avenir se joue en Allemagne

Bref, la zone euro est certes en train
de sortir de la récession, mais son ave-
nir reste encore loin d’étre assuré en
raison de 'ampleur des dégats causés
par la crise, de la défiance des citoyens,
du carcan budgétaire en place et des
insuffisances persistantes de son orga-
nisation interne. La clef de son avenir
se situe pour une bonne part du coté du
gouvernement et de I'opinion publique
d’outre-Rhin. Le poids économique de
I'Allemagne et les succes de son industrie
al'exportation lui ont en effet donné un
leadership incontesté en Europe. Et le
gouvernement d’Angela Merkel a utilisé
cette position de force pour imposer des
politiques trés restrictives.

Cela s'explique. Le chancelier Gerhard
Schréder avait soumis nos voisins a une
énorme cure d'austérité au début des an-
nées 2000. Les Allemands, ainsi que la plu-
part des Européens, sont convaincus-que
si 'économie allemande se porte moins
mal que les autres aujourd hui, c'est grace
acette politique, bien qu'il y ait des raisons
d’en douter (5). Comme cette cure a été
trés douloureuse, I'opinion allemande ne
peut accepter d'aider les autres Européens
que s'ils souffrent au moins autant que les
Allemands a époque.

Cette attitude est certes compréhen-
sible, mais elle est aussi suicidaire pour
I'Europe : si la politique de Gerhard
Schréder n'avait pas eu de conséquences
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sans barguigner pour falre face a la crise.

encore plus négatives au début des an-
nées 2000, c'est uniquement parce que
'Allemagne était seule a la mener. Si tous
les pays d’Europe adoptent des politiques
aussi restrictives, cela ne peut conduire
Qqu’a une stagnation prolongée et géné-
ralisée. Et confronter I'euro et]'Europe au
risque fort justement décrit par Joschka
Fischer, I'ancien ministre allemand des
Affaires étrangeres: « Il serait a la fois tra-
gique et ironique que, avec les meilleures
intentions du monde et des moyens paci-
fiques cette fois, 'Allemagne soit, pour
la troisiéme fois en un siécle, a l'origine
de la ruine de l'ordre européen. »

Peut-on sortir de ce piege ? Certains
éléments peuvent donner un peu d'espoir.
Tout d’abord, la plupart des Allemands
restent trés attachés a démentir la pro-
phétie de Joschka Fischer. De plus, &
I'instar de 'ancien ministre des Affaires
étrangéres, de nombreux Allemands qui
comptent, comme I'ex-chancelier Helmut
Schmidt, le philosophe Jiirgen Habermas
ou encore le sociologue Ulrich Beck, tirent
réguli¢rement la sonnette d'alarme vis-
4-vis de la politique européenne sui
daire d’Angela Merkel. Son maintien a
la chancellerie a masqué, aux yeux des
Francais, 'ampleur du changement in-
tervenu outre-Rhin lors des élections
de septembre dernier.

Méme si cela ne se traduit pas au
niveau gouvernemental, la droite est
désormais minoritaire au Bundestag. De
plus, le passage de témoin dans la coali-
tion au pouvoir entre les ultralibéraux du
FDP et les sociaux-démocrates du SPD,
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désormais vaccinés contre les exces du
social-libéralisme « schroderien », ouvre

des perspectives non négligeables.
Enfin, avec l'introduction d'un Smic
outre-Rhin, la relance des investisse-
ments publics et la remise en cause
partielle de la réforme des retraites, la
grande coalition relance la demande
intérieure. Et c’est le plus grand service
que I'Allemagne puisse rendre a la zone
euro ! Sans une pression externe accrue,
cette inflexion de la politique allemande
restera cependant, selon toute vraisem-
blance, insuffisante. Mais une telle pres-
sion aurait désormais plus de chances de
succés qu'on ne le croit généralement. If
GUILLAUME DUVAL

3. Voir « Union bancaire: ly 2 encore du pain sur  planche », Alterna-
tives Economiques n° 331, janvier 2014, disponible dans nos archives
enligne.

4. Voir sur www.guroparl.europa.el
content/20140110TST3Z314/htmi/Ent
%Al

5. Voir Made in Germany. Le modéle allemand au-dela des mythes, par
Guillaume Duval, Le Seui, 2013.
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74 n'en reste pas moins que toutes ces avan-
cées ontbien permis de corriger d'impor-
tantes malfacons de I'architecture initiale
de la zone euro.

Une politique contre-productive
Mais cela s’est fait au prix de poli-
tiques économiques trés restrictives,
non seulement dans les pays en crise,
mais aussi dans toute I'Europe. Avec de
lourdes conséquences : la demande inté-
rieure a reculé de 370 milliards d'euros
entre 2008 et 2013 dans la zone euro, soit
- 4,4 %. En 2008, il y avait dans la zone
3,6 millions d’emplois de plus
quaux Etats-Unis. Cette année,
il devrait y en avoir 2,4 millions
de moins, selon la Commission
européenne.
Ces politiques ont abouti a
un résultat absurde : en 2013,
la zone euro a dégagé 270 mil-
liards d’euros d’excédents extérieurs,
soit 'équivalent de 2,7 % de.son produit
intérieur brut (PIB). Autrement dit, on
aurait pu I'an dernier consommer et
investir (notamment dans la transition
énergétique) & hauteur de 270 milliards
d’euros en plus dans la zone euro sans
avoir & quémander le moindre finance-
ment aupreés de la Chine ou du Qatar.
De quoi créer 1,2 million d’emplois au
lieu d’en perdre autant. Le comble, c’est
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que ces politiques n'ont méme pas per-
mis d’engager le désendettement public
censé étre la priorité des priorités : 2 l'au-
tomne 2013, 'endettement de la zone
euro avait encore augmenté de 3,4 points
de PIBenun an.

Malgré I'action de la BCE et les progres
réalisés en matiére de solidarité interne,
la politique économique menée dans la
zone euro a donc été nettement contre-
productive. De plus, cette orientation
structurellement restrictive a été péren-
nisée avec I'adoption des regles dites du
«6 + 2 packs » au niveau de I'Union en
2011, puis, 'année suivante, du traité sur
la stabilité, la coordination et la gouver-
nance (TSCG), ratifié par 25 Etats. Par ail-
leurs, méme si, grace aux OMT, I'lrlande
etle Portugal ont pu finalement sortir des
plans d’aide mis en place pendant la crise
et revenir se financer sur les marchés, la
question des dettes publiques n’est pas
du tout réglée : aucune avancée n'a été
enregistrée jusqu'ici au sujet de leur mu-
tualisation, méme partielle, alors que huit
pays de lazone, représentant 56 % de son
PIB, ont accumulé une dette qui dépasse
90 % de leur PIB, plombant durablement
leurs économies.

Méme si l'introduction en 2015 d'un
échange automatique d'informations &
propos des avoirs bancaires détenus par
les Européens dans d'autres pays constitue
un progres significatif, le dumping fiscal
persiste au sein de la zone, en particulier
au niveau des bénéfices des multinatio-
nales. Tandis que, parallélement, I'Union
et la zone euro restent toujours privées
d’un budget commun de taille significa-
tive et d'une capacité d'emprunt 2 l'échelle
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